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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КОХМА
ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
______________________________________________
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 29.09.2025  № 607

городской округ Кохма

Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики  городского округа Кохма  на 2026 год и 
на плановый  период 2027 - 2028 годов


В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета городского округа Кохма  на 2026 год и на плановый период 2027 - 2028 годов 

П О С Т А Н О В Л Я Ю :
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики  городского округа Кохма на 2026 год и на плановый период         2027 - 2028 годов (прилагаются).
2. Отраслевым (функциональным) органам и структурным подразделениям администрации городского округа Кохма обеспечить реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики.
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Кохомский вестник» и на официальном сайте администрации городского округа Кохма Ивановской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Глава  
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5]городского округа Кохма                                                      М.А. Комиссаров

Приложение 
к постановлению администрации
 городского округа  Кохма 
[bookmark: _GoBack]от 29.09.2025  № 607

Основные направления
бюджетной и налоговой политики  городского округа Кохма на 2026 год и на плановый период 2027 – 2028 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Кохма на 2026 год и на плановый период 2027 - 2028 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением  о бюджетном процессе в городском округе Кохма, утвержденным Решением Городской Думы городского округа Кохма от   21.10.2013 № 63, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики, долговой политики в предшествующем периоде и первом полугодие 2025 года. 
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Кохма учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до         2030 года и на перспективу до 2036 года».
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Кохма  является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа Кохма на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Кохма на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу сохраняют свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития городского округа Кохма с учетом текущей экономической ситуации, а также обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.
I. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2024 году и первой половине 2025 года

К основным итогам реализации бюджетной и налоговой политики в 2024 году и первой половине 2025 года можно отнести:
положительную динамику поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Кохма. По итогам в 2024 года налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 185,8 млн. руб., по сравнению с 2023 годом  сумма увеличения составила 55,5 млн. руб., превысив уровень предыдущего года на 42,6 %, в том числе за счет налоговых поступлений на сумму 37,0 млн.руб. В первом полугодии текущего года налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме                80,2 млн. руб.; 
           активное участие городского округа Кохма в различных национальных проектах и государственных программах, что позволило       привлечь в бюджет городского округа  средства из вышестоящих бюджетов на развитие и модернизацию школьных систем образования, финансовое обеспечение дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования, укрепление материально-технической базы образовательных учреждение и учреждений культуры, капитального ремонта объектов дошкольного образования, реализацию проектов развития территорий муниципальных образований Ивановской области, основанных на местных инициативах, и другие мероприятия. Объем привлеченных целевых средств на вышеуказанные цели составлял  2023 г. – 416,1 млн. руб., в 2024 г. в сумме 328,0 млн.руб. и на 2025 г. запланировано в сумме 274,5 млн. руб.;
ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов городского округа Кохма в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации городского округа Кохма;
формирование и исполнение бюджета городского округа в «программном» формате на основании муниципальных программ городского округа Кохма, доля расходов которых превышает 90,0 % от общего объема расходов бюджета городского округа, что повышает эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей, и решения поставленных задач;
           исходя из оценки доходного потенциала, финансовые ресурсы городского округа  были сконцентрированы на решении задач сохранения и улучшения уровня качества жизни населения, повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на основе муниципальных заданий, полное  исполнение действующих расходных обязательств, в том числе по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы;
         проведение взвешенной долговой политики, ежегодное снижение долговой нагрузки, с отсутствием рыночных заимствований. Объем муниципального долга только за два последних года снизился на                      5,6 млн. руб. и по состоянию на 01.01.2025 г. включал в себя только долговые обязательства по бюджетному  кредиту, который  составил          32,5 млн. руб. или 17,5 % к собственным доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и запланированным  дальнейшим снижением к концу 2025 г. на сумму 6,5 млн. руб.;
по результатам оценки долговой устойчивости муниципальных образований, проведенной Департаментом финансов Ивановской области, в 2024 году городской округ Кохма отнесен к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости;
работу в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»;
обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе, муниципальных финансах, показателях проекта бюджета городского округа и отчета об его исполнении в доступной для граждан форме посредством размещения на сайте «Бюджета для граждан».
В отчетном финансовом году городской округ Кохма участвовал в 3-х национальных проектах: «Образование», «Безопасные качественные дороги» и «Жилье и городская среда», на реализацию которых всего было направлено  72,0 млн. руб.
В  2025 году  на условиях софинансирования  запланировано участие в 2-х национальных проектах «Инфраструктура для жизни» и «Молодежь и дети» на сумму 169,3 млн. руб., что больше объема предыдущего года на 85,1 млн. руб. и обусловлено предоставлением субсидии на модернизацию школьных систем образования ( 80,7 млн. руб.) и увеличением объема субсидии на финансовое обеспечение дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования.
Фактическое исполнение бюджета городского округа за первое полугодие 2025 г. составило:
по доходам – 521,9млн. руб. или на 47,8 % от годовых плановых значений, в том числе по налоговым и неналоговым доходам в сумме 80,1 млн. руб. или 50,1 % к плановым показателям, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года увеличение поступлений составило 78,2 млн. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам снижение  на сумму 5,8 млн. руб.;
по расходам – 489,4 млн. руб. или 43,78 % от годовых плановых значений, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года рост составил 96,0 млн. руб. 
Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами на сумму 32,5 млн.руб.

II. Цели и  задачи бюджетной и налоговой политики городского округа Кохма на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

В 2025 году вступил в силу Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее - закон № 33-ФЗ) взамен Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – закон № 131- ФЗ), который направлен на совершенствование организации местного самоуправления.
При этом законом № 33-ФЗ устанавливается переходный период в части осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения до 01.01.2027 года в соответствии со статьями 14-18 закона № 131-ФЗ.
Соответственно при реализации бюджетной и налоговой политики в предстоящем периоде в течение бюджетного цикла 2026-2028 годов полномочия органов местного самоуправления могут быть существенно скорректированы.
Основными целями бюджетной и налоговой политики городского округа Кохма остаются:
сохранение, укрепление и развитие налогового потенциала на территории городского округа Кохма;
обеспечение стабильности бюджета городского округа, проведение взвешенной долговой политики;
расстановка приоритетов в расходовании бюджетных средств, повышение эффективности и результативности  бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат;
обеспечение прозрачности и открытости информации о бюджете и бюджетном процессе городского округа Кохма для граждан;
создание благоприятных условий для устойчивого социально-экономического и инвестиционного развития городского округа Кохма.
Для достижения указанных целей необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
формирование бюджета городского округа, исходя из возможностей доходного потенциала и используя все возможные резервы для роста собственных доходов бюджета, в том числе за счет минимизации задолженности по налогам, поступающим в местный бюджет;
 обеспечение исполнения обязательств по решению вопросов местного значения в необходимом объеме и наиболее эффективном способом с учетом ежегодного снижения объема долговых обязательств до полного их погашения;
проведение первичной оценки эффективности налоговых расходов на этапе разработки проектов Решений, устанавливающих соответствующие льготы, и ежегодной оценки для более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста налогового потенциала;
повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, направленных на достижение наилучших результатов при минимальных затратах;
осуществление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства на всех стадиях бюджетного процесса.
III. Основные направления  бюджетной и налоговой политики
  городского округа Кохма в области доходов

Бюджетная и налоговая политика городского округа Кохма в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Кохма в области доходов бюджета остаются:
повышение качества управления доходами бюджета, в том числе обеспечение реалистичности планирования бюджета, осуществление контроля за полным и своевременным поступлением доходов в бюджет;
повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета городского округа Кохма за качественное прогнозирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет городского округа и выполнение в полном объеме плановых назначений, усиление претензионно-исковой деятельности;
расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее неучтенных объектов недвижимости, и за счет ввода в эксплуатацию новостроек по многоквартирным домам;
вовлечение земельных участков в хозяйственный оборот, что, в свою очередь, позволит увеличить доходы городского округа Кохма от их использования, а также выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению;
проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе муниципального имущества городского округа, сданного в аренду, переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям городского округа Кохма;
продолжение политики обоснованности и эффективности налоговых расходов, с учетом необходимости сохранения налоговых льгот отдельным категориям граждан;
повышение качества финансового менеджмента главными администраторами средств бюджета городского округа Кохма;
дальнейшее взаимодействие с налоговыми органами  в целях улучшения информационного обмена, снижению доли теневого сектора экономики, повышения уровня собираемости и принятию мер по своевременному взысканию просроченной дебиторской задолженности по платежам в бюджет;
взаимодействие с органами государственной власти Ивановской области в части привлечения средств из вышестоящих бюджетов за счет своевременного направления заявок и предложений главными распорядителями бюджетных средств для участия в реализации национальных проектов и государственных  программах, что позволит реализовать социально-значимые проекты, повысить доступность и качество образовательного процесса, создавать комфортную городскую среду и благоприятные условия для организации культурного досуга жителей и гостей города.
IV. Основные направления бюджетной политики городского округа Кохма в области расходов 

Приоритетной задачей бюджетной политики городского округа Кохма на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в части расходов бюджета является финансовое обеспечение реализации проектов и программ, направленных на достижение целевых показателей и мероприятий национальных проектов, предусмотренных Указами Президента Российской Федерации, в целях повышения качества жизни и благосостояния граждан, повышение качества и доступности образования, создание современной инфраструктуры.
Основными направлениями в области расходов остаются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета, в том числе с учетом прогнозных показателей социально-экономического развития городского округа Кохма, выполнение всех социальных обязательств и недопущение образования просроченной кредиторской задолженности;
сохранение доли программных расходов в общем объеме расходов бюджета, продолжение совершенствования механизмов  программно-целевого бюджетного планирования расходов бюджета, с учетом результата реализации муниципальных программ в предыдущие годы и использованием оценки бюджетной эффективности расходов,  позволяющей соизмерять затраты и фактически достигнутые значения программных мероприятий, оценивать степень достижения поставленных целей и задач;
установление прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения муниципальными учреждениями муниципальных заданий, установленных  в соответствии с базовым перечнем услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, утвержденным федеральными органами исполнительной власти и соблюдения ими требований к качеству муниципальных услуг (выполнения работ);
обеспечение исполнения расходных обязательств, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальной бюджетной сферы, в соответствии с отраслевыми целевыми показателями, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы и с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда;
обеспечение достижения целевых показателей, установленных в заключенных соглашениях с соответствующими Департаментами Ивановской области о предоставлении межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов;
повышение эффективности системы закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, при сохранении качественных характеристик приобретаемых товаров, работ и услуг, в том числе осуществление конкурентных процедур в более ранние сроки;
повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственный подход к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально- экономической значимости и обеспеченности источниками финансирования, строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса;
поддержание высокого уровня открытости бюджетных данных, характеризующих прозрачность бюджетного процесса городского округа Кохма.
V. Основные направления бюджетной политики городского округа Кохма в области управления муниципальным долгом 

Бюджетная политика в области управления муниципальным долгом городского округа Кохма будет направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности городского  бюджета.
В 2026-2028 г.г. долговая политика будет сконцентрирована на обслуживании долговых обязательств по бюджетному кредиту, предоставленному бюджету городского округа Кохма из областного бюджета в 2022 году для погашения долговых обязательств по рыночным заимствованиям и реструктуризированному в 2025 году путем предоставления рассрочки исполнения денежных обязательств на 5 лет равными долями в сумме 6,5 млн. руб. ежегодно. Привлечение кредитов от кредитных организаций не планируется.
Для повышения качества управления муниципальным долгом городского округа Кохма необходимо обеспечить:
выполнение долговых обязательств в установленные сроки и в полном объеме;
проведение мониторинга соответствия параметров муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, потребности бюджета городского округа Кохма в кредитных ресурсах;
осуществление взвешенной и ответственной долговой политики для поддержания статуса городского округа Кохма с высоким уровнем долговой устойчивости;
публичность информации о долговых обязательствах городского округа Кохма.
VI. Основные направления бюджетной политики городского округа Кохма в области муниципального контроля 
в финансово-бюджетной сфере

         Бюджетная политика в области муниципального контроля направлена на совершенствование  контроля в финансово-бюджетной сфере  и контроля в сфере закупок с целью его ориентации на оценку эффективности расходов бюджета городского округа Кохма.
	Для полноценной реализации законодательных требований к деятельности органов муниципального финансового контроля необходимо обеспечить: 
	совершенствование риск-ориентированного подхода к планированию контрольной деятельности исходя из приоритетности предметов и объектов контроля, направлений использования средств бюджета, по которым наиболее вероятно наличие существенных финансовых нарушений;
	комплексное взаимодействие органов внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.
Основными направлениями в области муниципального финансового контроля остаются:
осуществление полномочий по муниципальному финансовому контролю в соответствии с утвержденными федеральными и ведомственными стандартами муниципального финансового контроля, предусматривающими единые принципы контрольной деятельности и иными нормативно – правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения; 
	организация контроля путем использования цифровых технологий, которая позволит, выявлять признаки административных правонарушений, и приобрести контрольно-надзорным органам новых навыков и прав; 
усиление контроля за деятельностью муниципальных учреждений городского округа Кохма со стороны органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, а также обеспечение процесса анализа, систематизации, мониторинга результатов проводимых контрольных мероприятий и мониторинга своевременного устранения выявленных нарушений.
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